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2 Gesetz lUber die Feststellung des Haushaltsglanes des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1989
(Haushaltsgesetz 1989)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3500

Drucksachen 10/3740 und 10/3780 mit
Vorlage 10/1927 (Erginzungen)

in der Fassung nach der zweiten Lesung
Drucksachen 10/3801 bis 10/3815

SchluBberatung und Abstimmung zur dritten Lesung

Der AusschuB empfiehlt dem Landtag, das Haushalts-
gesetz 1989 und die Einzelpline in der Fassung

nach der zweiten Lesung - Drucksachen 10/3801 bis
10/3815 - mit den sich aus den auf den Seiten 3

bis 8 dieses Protokolls wiedergegebenen Beschliissen
ergebenden und aus dem AusschuBlbericht Drucksache
10£3850 im einzelnen ersichtlichen Anderungen anzu-
nehmen.

Berichterstatter: Abg. van Schewick (CDU)

3 Finanzplanung des Landes Nordrhein-Westfalen 1988 bis 1992
Drucksache 10/3501

Der Ausschuf empfiehlt dem Landtag, die Finanzplanﬁng
des Landes Nordrhein-Westfalen 1988 bis 1992 - Druck-
sache 10/3501 - zur Kenntnis zu nehmen.

Berichterstatter: Abg. Walsken (SPD)

4 Einrichtung einer Leerstelle gemiB § 7 Abs. 5
Haushaltsgesetz 1988

Vorlage 10/1944

Der AusschuB willigt gemiB § 7 Abs. 5 Haushaltsgesetz
1988 in die Einrichtung einer Leerstelle der Besol-
dungsgruppe A 16 im Kap. 08 010 ein.
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung teilt der Vorsitzende mit, daR
Finanzminister SchleuBler flir die heutige Sitzung entschuldigt
sei, weil er an einer Sitzung des Finanzausschusses des Bundes-
rates teilnehmen miisse.

Zu 1: Gemeindefin;nzierungsgesetz 1989

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB Grundlage fiir die heutige
abschliefende Beratung des Gesetzentwurfs die Fassung nach dem
AusschuBlbericht zur zweiten Lesung - Drucksache 10/3%00 - mit
den sich durch die Annahme des XAnderungsantrags der Fraktion der
SPD zur zweiten Lesung - Drucksache 10/3898 - ergebenden Ande-
rungen sei. Diese gegen die Stimmen der CDU bei Stimmenthaltung
der F.D.P. beschlossenen Anderungen berlicksichtigten die Auswir-
kungen der Ergebnisse der Volkszdhlung auf das Gemeindefinanzie-
rungsgesetz.

Abg. Schauerte (CDU) mdchte dem Eindruck entgegentreten, als
wolle seine Fraktion die Auswirkungen zugunsten der Gemeinden
nicht haben. Diese wolle sie. Der Unterschied bestehe nur in der
Frage, wie der Ausgleich finanziert werde. Seine Fraktion wiin-
sche, daB das nicht zu Lasten der Schliisselzuweisungen gehe, son-
dern zu Lasten der aufgrund der Volkszihlungsergebnisse beim Land
zu erwartenden Mehreinnahmen.

Abg. Trinius (SPD) erwidert, seine Fraktion sehe keine Méglich-
keit, diesem Begehren der CDU zu folgen, weil nach ihrer Auffas-
sung der Ausgleich aus der Finanzmasse erfolgen miisse, die flr
die Gemeindefinanzierung insgesamt zur Verfligung stehe. Wer einen
anderen Weg wihle, miisse wissen, daB er damit die Nettokredit-
ermdchtigung entsprechend erhdhe.

Abg, Schumacher (Remscheid) (SPD) bemerkt, es widre erfreulich,
wenn die finanzielle Situation des Landes so widre, daB man nur
die Vorteile der Ergebnisse der VolkszZhlung weitergeben k¥nnte
und die Nachteile nicht weiterzugeben brauchte. Denn in der Tat
gebe es Stiddte, die in besonderer Weise belastet wiirden. Er meine
aber, daf man im System bleiben miisse und daB man gegeniiber der
Landeskasse slindigen wlirde, wenn man anders verfahren wiirde, als
es der Anderungsantrag seiner Fraktion vorsehe.
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Abg. Schauerte (CDU) entgegnet, das Land werde aus dem Ergebnis
der Volkszdhlung einen Vorteil von 170 bis 180 Millionen DM haben.
Deshalb wire es vertretbar, einen Teil dieses Vorteils zur Ent-
lastung der Verbundmasse bei den Gemeinden einzuzetzen.

Der AusschuB stimmt dem Gemeindefinanzierungsgesetz in der Fas-
sung nach der zweiten Lesung gegen die Stimmen der CDU und der
F.D.P. zu.

Zu 2: Haushaltsenéwurf 1989

Beratungsgrundlage ist der Haushaltsentwurf in der Fassung nach
der zweiten Lesung, d. h. in der Fassung der AusschuBberichte
Drucksachen 10/3801 bis 10/3815, denen der Landtag ohne Anderun-

gen gefolgt ist.

Abg. Schauerte (CDU) erklirt, seine Fraktion halte alle ihre An-
trige, die sie in den zurilickliegenden Beratungen gestellt habe,
insbesondere diejenigen, die sie zur zweiten Lesung gestellt
habe, inhaltlich aufrecht. Zur Erleichterung des Verfahrens
wolle sie ihre Antrige aber nur dann noch einmal aufrufen lassen,
wenn die SPD zur erkennen gebe, daB sie seit der gestrigen zwei-
ten Lesung zu anderen Erkenntnissen gekommen sei und der CDU in
dem einen oder anderen Punkt zustimmen wolle. Andernfalls kinne
man sich eine nochmalige Abstimmung iliber die Antrége ersparen.

Abg. Trinius (SPD) antwortet, seine Fraktion werde keinem der
-Antridge zustimmen.

Abg. Tschoeltsch (F.D.P.) erkldrt ebenfalls, daB8 seine Fraktion
Ihre Antrdge inhaltlich aufrechterhalte, da8 er aber auf eine
Einzelabstimmung iiber sie verzichte, weil er davon ausgehe, daR
die SPD sie genauso wie die Antrige der CDU behandeln werde.

Zum

Einzelplan 03: Innenminister

bittet Abg. Schauerte (CDU) um Auskunft, wo die mit der zweiten
Erginzungsvorlage zum Haushaltsentwurf Drucksache 10/3780 vor-
genommene Erhdhung der zweckgebundenen Einnahmen aus der Feuer-
schutzsteuer um 11 Millionen DM als Ausgabeposition wiederzu-
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finden sei. Der Ansatz bei Kap. 03 710 Tit. 883 00 - Landeszu-
schiisse an Gemeinden (GV) zur F&rderung des Feuerschutzes - weise
jedenfalls keine entsprechende Erh8hung auf. Namens der CDU-Frak-
tion beantrage er deshalb, den Ausgabeansatz entsprechend der
Zweckbindung der Einnahmen um 11 Millionen DM zu erhd&hen.

Leitender Ministerialrat Dr. Meyer (Finanzministerium) antwortet,
das Anliegen der CDU, den Ausgabeansatz dem neuen Einnahmeansatz
anzupassen, sei gerechtfertigt. DaB dexr Nachvollzug auf der Aus-
gabeseite nicht stattgefunden habe und die zusidtzlichen Einnahmen
von 11 Millionen DM als allgemeine Deckungsmittel verwendet wor-
den seien, sei ein Versehen, das er zu entschuldigen bitte. Der
Ansatz beim Tit. 883 00 milisse also um 11 Millionen DM erh&ht und
die Nettokreditermichtigung entsprechend angehoben werden.

Abg. Schauerte (CDU) beantragt, diese beiden Anderungen vorzu-
nehmen, was der AusschuB einstimmig beschlieft.

BeschluBempfehlungen der Arbeitsgruppe ''Personalbedarf und Stel-
lenplédne”

Die BeschluBempfehlungen der Arbeitsgruppe in der Vorlage 10/1955
werden vom Ausschu8 ohne Diskussion angenommen, die Beschlufemp-
fehlungen zu § 7 a Abs. 3 Buchst. c) des Haushaltsgesetzes und
zur Titelgruppe 64 im Kap. 06 110 gegen die Stimmen von CDU und
F.D.P., die BeschluBempfehlung zum Einzelplan 01 einstimmig. Die
BeschluBfassung iiber die in die Titelgruppe 64 des Kap. 06 110
geflossenen Stellen erfolgt nach Ablehnung des Antrages der CDU
und der F.D.,P., bei diesem Titel einen qualifizierten Sperrver-
merk auszubringen und die mit der Erginzungsvorlage Drucksache
10/3740 ausgebrachte Anlage 9 zu streichen. '

Einzelplan 01: Lahdtag

Die %emeinsamen Antrige der drei Fraktionen zu Kap. 01 010 Tit.
526 10 - Kosten flir Sachverstidndige, Gerichts- und #hnliche
Kosten -, Tit. 684 10 - Zuschiisse an die Fraktionen nach § 30
AbgG NW - und Tit. 714 40 - Kunst am Neubau des Landtags NW -
(siehe hierzu die Seite 4 des AusschuBberichts Drucksache
10/3850) werden vom AusschuB einstimmig angenommen.
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Eine kurze Diskussion ergibt sich lediglich zu dem Antrag, bei
Tit. 714 40 einen Ansatz von 1,15 Millionen DM auszubringen, da
Abe. Schauerte (CDU) darauf hinweist, da8 dem AusschuB in der
Tetzten Sitzung gesagt worden sel, daB die bei diesem Titel
bendtigten 2,15 Millionen DM bereits im ersten Quartal des Jahres
1988 auBerplanmidBig zur Verfligung gestellt und verausgabt worden
seien und auf die Rechnung des Jahres 1988 tbernommen wiirden,

so daf fiir 1989 kein Ansatz ausgewiesen werden mfiisse.

Der Vorsitzende erklirt dazu, bei einer Uberpriifung habe sich
herausgestellt, da8 im Jahre 1988 nicht der gesamte Betra§ ver-
ausgabt worden sei, so daB die noch nicht verausgabten 1,15 Mil-
lionen DM in den Haushalt 1989 eingesetzt werden miften.

Einzelplan 14: Allgemeine Finanzverwaltung

Abg. Trinius (SPD) beantragt, in Konsequenz der zum Gemeinde-
Finanzierungsgesetz aufgrund des Anderungsantrags der Fraktion
der SPD Drucksache 10/3898 beschlossenen Anderungen den Ansatz
bei Kap. 14 030 Tit. 613 11 - Schliisselzuweisungen an Gemeinden -
um 100 Millionen DM zu vermindern und den Ansatz bei Tit. 613 14
- Ausgleichsstock - um 100 Millionen DM zu erhdhen.

Abg. Schauerte (CDU) bittet, liber die beiden Antrige getremnt ab-
zustimmen. Seine Fraktion sei dafiir, den Ausgleichsstock zur
Finanzierung des Hirteausgleichs um 100 Millionen DM zu erhéhen,
wolle das aber nicht zu Lasten der Schlisselzuweisungen, sondern
zu Lasten der filir das Land aus dem Ergebnis der Volkszdhlung zu
erwartenden Mehreinnahmen tun.

Der AusschuB nimmt den Antrag zum Tit. 613 11 gegen die Stimmen
von CDU und F.D.P. und den Antrag zum Tit. 613 l4 einstimmig an.

— — i — —

Abg. Bensmann (CDU) kommt auf die in der letzten Sitzung unter
dem Stichwort

Arbeitszeitverkiirzung

geftihrte Diskussion zurlick (siehe Seiten 20 bis 22 des Protokolls
iber die 52. Sitzung am 1. Dezember 1988, APr 10/1064). In dieser
Sitzung habe der Ausschul die Landesregierung um eine Vorlage ge-
beten, aus der hervorgehe, wie viele neue Stellen und neue Arbeits-
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plitze mit dem Haushalt 1989 geschaffen und wie viele Arbeits-
plédtze gesichert wlirden. Die hierzu vom Finanzminister am

8. Dezember 1988 gemachte Vorlage 10/1959 sei ein Meisterwerk des
weiteren Verwirrspiels. Offensichtlich sei man nicht in der Lage,
eine Ubersicht Gber die zusdtzlichen Stellen und die gesicherten
Arbeitsplidtze zu Papier zu bringen.

Abg. Schauerte (CDU) ergédnzt, seiner Fraktion gehe es um die
Beantwortung der Frage, wie viele zus#tzliche Stellen, also neue
Arbeitsplédtze, es im Landeshaushalt 1989 aufgrund der tarifver-
traglich vereinbarten Arbeitszeitverklirzung gebe. Diese Frage
wolle er heute beantwortet haben, damit man mit klaren Zahlen in
die dritte Lesung gehe.

¥

Auf die Frage des Abg. Tschoeltsch (F.D.P.), wie sich der Stel-
lenbestand im Haushalt 1989 gegeniliber dem Haushalt 1988 #ndere,

antwortet Abg. Dautzenberg (CDU), der Stellenbestand vermindere
sich gegenfiber 1988 um 35% Stellen.

Ministerialrat Dr. Wild (Finanzministerium) macht darauf aufmerk-
sam, daB dieser Stellenrlickgang der Saldo aus vielen Einzelbewe-
gungen sei. Dieser Saldo werde wesentlich durch Abginge beein-
flut, die aus bis in das Jahr 1980 zurlickreichenden politischen
Beschliissen zu den Personalhaushalten resultierten. Rund 2 700
Stellenabginge ergidben sich aufgrund von kw-Vermerken zur Ein-
sparung 1983 bis 1988. Daneben fielen Stellen aufgrund von kw-
Vermerken aus anderen Grlnden - beispielsweise nach Priifungen des
Landesrechnungshofs - weg. Im Haushaltsplanentwurf 1989 seien
rund 2 000 neue Stellen ausgebracht und rund 3 000 Stellen ge-
sichert worden. Weltere rund 700 zus#tzliche Stellen seien in der
ersten Ergidnzungsvorlage enthalten oder im Laufe der Beratung im
Landtag hinzugekommen,

Y |

Abg., Trinius (SPD) #uBert, da der Haushalt 1988 mehr als 17 000
kw-Stellen aufweise, wisse man, wie sich die Zahl der verfligbaren
Stellen entwickeln miisse. Diese auch von der Opposition gewollte
Stellenverminderung, die sich an den Mdglichkeiten des Landes

in der mittelfristigen Finanzplanung orientiert habe, werde nun
gebremst. Mit dem Wegfall von kw-Vermerken im Haushalt 1989
wiirden haushaltsrechtlich Stellen eingerichtet und Beschidfti-
gungsmdglichkeiten erdffnet, die vom Haushaltsgesetzgeber 1988
nicht gewollt gewesen seien. Zu diesen Verinderungen habe sich
der Haushaltsgesetzgeber 1989 aufgrund des Tarifvertrages ent-
schlossen, der einen finanzpolitischen Spielraum erdffnet habe.
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Abg. Schumacher (Remscheid) (SPD) bemerkt, hdtte man dem Tarif-
Vertrag nicht durch die Einrichtung neuer Stellen entsprochen,
hitte man jetzt gegenilber dem Haushalt 1988 nicht ein Stellen-
minus von 869, sondern von mehr als 3 000. AuBerdem sei das
Tarifergebnis damit honoriert worden, da8 rund 3 000 Stellen
nicht abgebaut wiirden, wie es beschlossen gewesen sei.

Abg. Schauerte (CDU) wiederholt seine Frage, ob die Landesregie-~
rung sagen kdnne, wie viele neue Stellen sie wegen des Tarifver-
trages flir das Jahr 1989 geschaffen habe. Er habe bisher nur ge-
hdrt, daB es wegen des Tarifvertrages 300 Stellen fir die Poli-
zei, 70 Stellen fUr den Justizvollzug und 460 Stellen fir die
Medizinischen Einrichtungen seien.

Auf Seite 5 der Vorlage 10/1959 heiBe es, daB insgesamt 10 419°
neue volle Beschi#ftigungen begriindet werden kénnten. Einen sol-
chen Satz verstehe jeder objektive Leser drauBen im Lande so,
daB sich die Zahl der Landesbediensteten um 10 419 erhdhe. Einen
solchen Eindruck, der wohl auch beabsichtigt sei, kdnne seine
Fraktion nicht unwidersprochen lassen. Seine Fraktion, die Ge-
werkschaften und die Blrger im Lande wollten wissen, wie viele
neue Stellen wegen der Arbeitszeitverkiirzung eingerichtet worden
seien.

Ministerialrat Dr. Wild fihrt aus, die Seite 2 der Vorlage

. e nachwelse, wie sich die durch den Haushaltsentwurf
1989 zusdtzlich geschaffenen 1 979 Stellen bzw. Arbeitsplédtze
verteilten, sei mit der Seite 2 der Vorlage identisch, die der
Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpléne” am 13. Oktober
1988 vorgelegt worden sei. Schon damals habe die Landesregie-
rung das wiederholt, was sie in ihrer Presseerklidrung zum Per-
sonalhaushalt gesagt habe, da8 sie nimlich den finanziellen
Spielraum, der sich durch den Tarifabschluf erdffnet habe, in
der Weise genutzt habe, daB sie einmal diese rund 2 000 Stellen
eingerichtet und zum andern rund 3 000 Arbeitsplédtze gesichert
habe. Das sei der Umfang dessen, was die Landesregierung in Ver-
folgung des hinter dem Tarifvertrag stehenden Zieles fUr den
Haushalt 1989 konkret gestaltet habe. Weitere rund 700 Stellen
seien durch die erste Erginzungsvorlage und durch die Beratun-
gen im Landtag hinzugekommen.

Die Landesregierung habe auch immer erklirt, daB sie den Tarif-
abschluB und das dahinter stehende Ziel nicht pauschal umgesetzt -
habe, die Verklirzung der Arbeitszeit also nicht fiir alle Be-
reiche, sondern nur in einzelnen Bereichen mit Schichtdienst
rechnerisch in neue Stellen umgesetzt habe, und daB sie dartber
hinaus den Spielraum, den der Tarifvertrag erdffne, genutzt habe,
in anderen Bereichen unter aufgabenkritischen Gesichtspunkten
neue Stellen einzurichten bzw. kw-Vermerke zu streichen.



1070 7

Landtag Nordrhein-Westtalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/
Haushalts- und FinanzausschuB 09.12.1988
53. Sitzung Tp-mm

Abg. Dautzenberg (CDU) erwidert, die Landesregierung koénne also
nicht ‘erklidren, was Umsetzung des Tarifvertrages sei. Seien die
auf Seite 2 der Vorlage 10/1959 aufgefiihrten 11 Stellen im Ein-
zelplan 02 flir zentrale Flihrung und flir das Wissenschaftszentrum
oder die 3 Stellen im Einzelplan 11 fiir die IBA Emscherpark Um-
setzung des Tarifvertrages oder neue Aufgabe? Man miisse davon
ausgehen, da8 rechnerisches Ziel des Tarifvertrages rund 8 000
zusidtzliche Stellen gewesen seien. Wenn jetzt 2 000 Stellen ge-
schaffen wiirden, solle man offen sagen, daB die Differenz der
"Arbeitsverdichtung' zum Opfer falle.

Staatssekretdr Dn. Haacke (Finanzministerium) bestdtigt, daB die
Stellenzahl im Haushalt 1989 gegeniiber dem Haushalt 1988 um 869
abnehme., Die Stellenzahl hitte aber sehr viel stidrker abgenompen,
wenn die Landesregierung den finanziellen Spielraum, den der ver-
hdltnismdBig niedrige TarifabschluB erdffnet habe, nicht genutzt
hdtte, {iber die 830 Stellen filir die drei genannten Schichtdienst-
bereiche hinaus in anderen Bereichen, wo sie einen Bedarf gesehen
habe, zusdtzliche Stellen einzurichten. Das sei nicht in dem Um-
fang geschehen, den die Gewerkschaften gern gesehen h#tten, aber
in dem von der Landesregierung als notwendig angesehenen Umfang.

Abg. Walsken (SPD) fihrt aus, der Tarifvertrag habe zwei Kompo-
nenfen, einmal die Arbeitszeitverkiirzung und zum anderen die Hohe
des Tarifabschlusses. Die Komponente '"Arbeitszeitverkirzung"
schlage sich mit Stellenzugingen in den drei Bereichen Polizei,
Justizvollzug und Medizinische Einrichtungen von insgesamt 830
Stellen nieder. Die Komponente "Hbhe des Tarifabschlusses' be-
deute, daf jede zusitzliche Stelle, die mit ihrer finanziellen
Belastung nicht den in der mittelfristigen Finanzplanung festge-
legten Rahmen iiberschreite, im Prinzip ein Gewinn aus dem Tarif-
vertrag sei. Die Finanzierung der zus#dtzlichen Stellen sei erst
durch die Hohe des Tarifabschlusses ermSglicht worden. Insofern
seien alle neuen Stellen des Haushalts 1989 das Ergebnis des
Tarifabschlusses.

Abg. Schauerte (CDU) ist der Ansicht, daB8 die auf der Seite 2

der Vorlage 10/1959 aufgeftihrten 1 979 neuen Stellen mit Ausnahme
der 830 Stellen flir die Schichtdienstbereiche nichts mit dem
Tarifvertrag zu tun hitten, und bittet Staatssekretdr Dr. Haacke,
abschlieBfend die Frage zu beantworten: Welche Stellen setzt die
Landesregierung im Haushalt 1989 wegen.des Tarifvertrages neu
ein?

Staatssekretir Dr. Haacke antwortet, der durch den verh#ltnis-
méﬁi% niedrigen Tarifabschlu8 fiir das Land eingetretene finan-
zielle Spielraum sei ausgenutzt worden, um {iber die rechne-
risch als notwendig ermittelten 830 Stellen hinaus weitere
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